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Придомовая территория в соответствии с СП 476.1325800.2020 [1] – это 
часть участка многоквартирного жилого дома (группы домов), которая примыка-
ет к жилым зданиям и находится в преимущественном пользовании жителей до-
мов, и предназначенная для обеспечения бытовых нужд и досуга жителей дома 
(домов). Данная территория отделена от внутриквартальных территорий общего 
пользования периметром застройки, а также ландшафтными и планировочными 
решениями.

В свою очередь, согласно п. 4 ч. 1 ст. 36 Жилищного Кодекса Российской 
Федерации [2] (далее – ЖК РФ) и ст. 16 Федерального закона № 189-ФЗ [3] зе-
мельный участок, на котором расположены многоквартирный дом и иные вхо-
дящие в состав такого дома объекты недвижимого имущества, является общей 
долевой собственностью собственников помещений в многоквартирном доме. 
Вопросы о порядке использования придомовой территории, согласно ЖК РФ, ре-
шаются путем проведения общего собрания собственников помещений в много-
квартирном доме посредством очного и заочного, а также очно-заочного голо-
сования. Вместе с тем существует перечень документов, требования которых 
должны соблюдаться как жителями домов, так и управляющими организациями. 
В этот перечень входят:

- постановление Правительства Российской Федерации № 290  [4] (далее – 
ПП РФ № 290);

- постановление Госстроя Российской Федерации № 170 [5] (далее – Поста-
новление Госстроя № 170).

В соответствии с вышеназванными документами выделим несколько особо 
важных моментов, касающихся вопросов пожарной безопасности:

- в целях пожарной безопасности, согласно указанным документам, долж-
ны выполняться работы по обеспечению требований пожарной безопасности – 
осмотры и обеспечение работоспособного состояния пожарных лестниц, лазов, 
проходов, выходов, систем аварийного освещения, пожаротушения, сигнализа-
ции, противопожарного водоснабжения, средств противопожарной защиты, про-
тиводымной защиты (п. 27 ПП РФ № 290);

- должны проводиться техническое обслуживание и ремонт электрических 
установок систем дымоудаления, систем автоматической пожарной сигнализа-
ции, внутреннего противопожарного водопровода и элементов молниезащиты 
(п. 20 ПП РФ № 290). Организации по обслуживанию жилищного фонда (управ-
ляющая компания) обязаны обеспечивать свободный подъезд к люкам смотро-
вых колодцев и узлам управления инженерными сетями, а также источникам 
пожарного водоснабжения (пожарные гидранты, водоемы), расположенным на 
обслуживаемой территории (п. 3.6.4 Постановления Госстроя № 170);

- организация по обслуживанию жилищного фонда должна обеспечивать 
наличие первичных средств пожаротушения, исправность пожарных гидрантов. 
Телефонные номера экстренных служб должны вывешиваться в месте, доступ-
ном для посетителей. Один раз в год в ходе весеннего осмотра управляющей 
компанией должен проводиться инструктаж нанимателей, арендаторов и соб-
ственников жилых помещений о порядке их содержания и эксплуатации инже-
нерного оборудования и правилах пожарной безопасности (п. 2.1 Постановления 
Госстроя № 170).

Касаясь вопроса о пожарных проездах, следует начать с того, что такие 
проезды должны быть ко всем зданиям и сооружениям. Это закреплено в п. 1 ч. 1 
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ст. 90 Федерального закона № 123-ФЗ [6]. Они могут быть как специальными, так 
и совмещенными с функциональными проездами. Их надлежащее техническое 
содержание (в любое время года) обеспечивают правообладатели земельных 
участков (п. 71 постановления Правительства Российской Федерации № 1479 
[7]) (далее – Правила противопожарного режима). Запрещается использовать 
для стоянки автомобилей на территории населенных пунктов площадки для 
пожарной техники, включая разворотные, предназначенные для ее установки, 
в том числе для забора воды, подачи средств тушения, доступа пожарных на 
объект защиты, а также не допускается перекрытие проезда для пожарной тех-
ники (п. 71 Правил противопожарного режима).

Пожарные проезды располагаются на определенном расстоянии от зданий 
и сооружений. Основные требования к устройству пожарных проездов для зда-
ний высотой до 50 м содержатся в приказе МЧС России № 288 [8]. Расстояние 
пожарного проезда измеряется от внутреннего края проезда до наружной стены 
или другой ограждающей конструкции жилых зданий (п. 8.8 Приказа МЧС России 
№ 288): 

- 5–8 м – для зданий высотой до 28 м включительно;
- 8–10 м – для зданий высотой более 28 м.
Минимальная ширина проездов зависит от высоты здания, сооружения и 

составляет (п. 8.6 Приказа МЧС России № 288):
- 3,5 м – для зданий высотой до 13 м включительно;
- 4,2 м – для зданий высотой от 13 до 46 м включительно;
- 6 м – при высоте здания более 46 м.
В свою очередь, длина регламентируется только для тупиковых пожарных 

проездов и должна составлять максимум 150 м и заканчиваться площадкой для 
разворота техники размером 15 × 15 м. Сквозной проезд (через арку) должен 
быть минимум 3,5 м в ширину и 4,5 м в высоту (п. 8.11 Приказа МЧС России 
№ 288).

В настоящее время зачастую проезд к жилому дому ограничивается шлаг-
баумом, особенно в городской местности. Это могут быть как автоматические 
шлагбаумы, так и ручные. В целях своевременного проезда пожарной техники, 
согласно п. 71 Правил противопожарного режима, при установке шлагбаума 
должны быть соблюдены определенные условия:

- система противопожарной защиты в случае пожара должна обеспечивать 
автоматическую разблокировку и (или) открывание шлагбаумов, ворот, огражде-
ний и иных технических средств, установленных на проездах и подъездах, а так-
же нахождение их в открытом положении для обеспечения беспрепятственного 
проезда пожарной техники;

- допускается ручное открывание при организации круглосуточного дежур-
ства персонала непосредственно у места установки шлагбаума, ворот, огражде-
ния и иных технических средств на проездах или дистанционно при устройстве 
видео- и аудиосвязи с местом их установки. 

Согласно оперативным данным за период с 2017 по 2021 год общее коли-
чество пожаров вследствие позднего прибытия пожарной охраны к месту пожара 
из-за перекрытия подъездов и проездов составило 752 ед. Из них наибольшее 
количество произошло в 2019 году – 342. Наименьшее в 2018 году – 79 (см. та-
блицу). 
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Случаи перекрытия подъездов/проездов при возникновении пожара 
в многоквартирных домах населенных пунктов

Условия, способствовавшие развитию 
пожара/местонахождение

Количество пожаров в год, ед.
2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г.

Позднее прибытие под-
разделений пожарной 
охраны к месту пожара 
вследствие перекрытия 
подъездов, проездов 
к месту пожара

В населенных 
пунктах (всего)

106 79 342 89 136

Многоквартир-
ный жилой дом

64 58 137 38 34

Обеспечение возможности проезда пожарной техники является в первую 
очередь зоной ответственности организации, осуществляющей управление мно-
гоквартирным домом. 

Так, в соответствии с Федеральным законом № 69-ФЗ [9] ответственность 
за соблюдение и нарушение требований по пожарной безопасности несут: соб-
ственники имущества, руководители управляющей организации и лица (в уста-
новленном порядке назначенные ответственными за обеспечение пожарной 
безопасности), ответственные за пожарную безопасность на конкретном объек-
те (в данном случае, в многоквартирном доме).

Самым распространенным способом организации контроля за общим иму-
ществом и соблюдения требований пожарной безопасности на придомовых тер-
риториях является делегирование полномочий по управлению многоквартирным 
домом специальной организации – управляющей компании. 

Вместе с тем, согласно ст. 161 Жилищного Кодекса Российской Федерации, 
если управление многоквартирным домом ведет управляющая компания, то она 
несет ответственность перед собственниками за состояние и содержание обще-
го имущества, в том числе и за соответствие требованиям пожарной безопас-
ности. 

Общее имущество должно содержаться в соответствии с требованиями за-
конодательства Российской Федерации в состоянии, обеспечивающем меры по-
жарной безопасности (подп. «е» п. 10 постановления Правительства Российской 
Федерации № 491 [10]).

В связи с этим необходимо проведение профилактических мероприятий 
как для управляющих организаций, так и для физических лиц, проживающих 
в населенных пунктах. Понимание возможных причин возникновения и распро-
странения пожаров поможет жителям более ответственно относиться к выбо-
ру парковочного места или же установкам шлагбаумов. То же самое касается 
и управляющих организаций, для которых стоит задача максимально часто и 
эффективно проводить собственные проверки и профилактические инструктажи 
в области пожарной безопасности.

При всем при этом следует заметить, что в соответствии с постановлением 
Правительства Российской Федерации № 1090 [11] (далее – ПДД), владельцы 
автотранспортных средств имеют право парковать машины на придомовой тер-
ритории в тех местах, где это не запрещено специальными дорожными знаками. 
В то же время может образоваться ситуация, когда, например, житель много-
квартирного дома припарковал свой автомобиль на придомовой территории по 
правилам ПДД, но снарушением установленных в Приказе МЧС России № 288 
требований по необходимой минимальной ширине пожарных проездов. Таким 
образом, возникает правовая неопределенность, заключающаяся в том, что эва-
куация автомобиля возможна только в пределах, установленных ПДД, уполно-
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моченными на то сотрудниками, к которым не относятся инспекторы Государ-
ственного пожарного надзора.

Одновременно с этим ответственность за такое нарушение требований по-
жарной безопасности несет управляющая организация (далее – УО), поскольку 
она обязана обеспечивать меры пожарной безопасности и отвечать за соблюде-
ние соответствующих требований. 

В то же время воспрепятствовать сложившейся ситуации УО никак не мо-
жет. Все доступные механизмы, которые УО могла бы использовать для предот-
вращения возникшей ситуации, не носят обязательного характера, например: 
регулярное информирование жителей МКД о необходимости соблюдать требо-
вания пожарной безопасности, писать претензии владельцам машин, нарушаю-
щим соответствующие требования и т. д.

Анализ судебной практики также показал, что почти во всех случаях воз-
никновения подобных ситуаций ответственность полностью ложится именно на 
УО. Например, постановление Шестого арбитражного апелляционного суда от 
27.05.2021 № 06АП-2503/2021 по делу № А04-9390/2020, в котором УО требова-
ла отменить постановление ГУ МЧС России по Амурской области о привлечении 
к административной ответственности по ч. 1 ст. 20.4 Кодекса Российской Феде-
рации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ [12] (не 
обеспечен исправный подъезд (проезд) к многоквартирному жилому дому).

Однако есть и примеры, когда суды разделяют ответственность между соб-
ственником МКД и УО. Примером служит апелляционное определение Судеб-
ной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Республики Мордовия от 
24.12.2020 № 33-2015/2020. В данном определении суд пришел к выводу о том, 
что вред имуществу истца (жильца МКД) был причинен в результате действий 
(бездействия) обоих ответчиков, а именно собственника одной из квартир МКД и 
управляющей компанией. Тем самым в своем решении суд взыскал с них ущерб 
в равных долях.

Следует отметить, что с 1 марта 2022 года в действие вступил приказ МЧС 
России № 596 [13] (далее – Приказ), предназначенный для повышения квали-
фикации руководителей организаций, индивидуальных предпринимателей, 
лиц, назначенных руководителем организации, индивидуальным предприни-
мателем ответственными за обеспечение пожарной безопасности, в том числе 
в обособлен ных структурных подразделениях организации. Его целью является 
подготовка слушателей и (или) повышение профессионального уровня в рам-
ках имеющейся квалификации, направленные на совершенствование и (или) 
получение ими новой компетенции, необходимой для профессиональной дея-
тельности по исполнению требований по обеспечению пожарной безопасности 
на объектах защиты. Данный Приказ затрагивает в том числе и управляющие 
организации. Он предоставляет возможность для подготовки необходимых ка-
дров, ответственных за пожарную безопасность в управляющих компаниях. Как 
следствие, Приказ должен сократить количество нарушений правил пожарной 
безопасности в населенных пунктах и усовершенствовать навыки и практиче-
ские умения, необходимые для качественного исполнения возложенных на УО 
обязанностей.
Предложения по совершенствованию противопожарного содержания 

придомовых территорий многоквартирных домов населенных пунктов
Специализированные площадки для пожарной техники следует сопрово-

ждать знаком 5.27 «Зона с ограничением стоянки» ПДД. Это обусловливается 
тем, что дорожный знак 3.28 ПДД «Стоянка запрещена», который устанавлива-
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ется в настоящее время в зонах для парковки пожарной техники, не распростра-
няется на инвалидов I–II групп, лиц, перевозящих инвалидов, а также на детей-
инвалидов. Таким образом, в соответствии с ПДД на таких площадках правомерно 
могут находиться автотранспортные средства. Также для более убедительного 
воздействия на граждан следует устанавливать знак 5.27 «Зона с ограничением 
стоянки» наряду со знаком 8.24 «Работает эвакуатор» ПДД.

В перспективе также необходимо наладить механизм взаимодействия 
между органами МВД и МЧС в контексте урегулирования ситуаций, связанных 
с нарушением обязательных требований пожарной безопасности на придомовой 
территории. В этой связи следует указать и УО, что делать в ситуациях, когда 
собственники помещений в многоквартирных жилых домах припарковывают ав-
томобили с нарушением минимальных установленных расстояний для проезда 
пожарной техники. 
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