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Аннотация. В статье приведен обзор особенностей внесения изменений 
в нормативные правовые акты Российской Федерации, регламентирующие ор-
ганизацию и осуществление лицензирования видов деятельности в области по-
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Введение
В настоящей статье представлены результаты краткого анализа изменений, 

внесенных в нормативные правовые акты Российской Федерации (далее – 
НПА), регламентирующие организацию и осуществление лицензирования видов 
деятельности в области пожарной безопасности, вступивших в силу с 1 марта 
2026 года. Также в статье представлена информация о порядке актуализации 
НПА, содержащих обязательные требования (далее – ОТ).

Основные положения
Порядок лицензирования видов деятельности в области пожарной 

безопасности определяется положениями о лицензировании деятельности:
по тушению пожаров в населенных пунктах, на производственных объектах 

и объектах инфраструктуры [1];
по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения 

пожарной безопасности зданий и сооружений [2].
Согласно изменениям, внесенным в положения о лицензировании и 

вступившим в силу с 1 марта 2026 г. [3], из вышеуказанных положений [1, 2]
были исключены отдельные нормы, регламентирующие подписание заявления 
на предоставление лицензии (внесения изменений в реестр лицензий).

Взамен отдельных пунктов НПА были дополнены отсылками, поясняющими, 
что подписание заявления на предоставление лицензии или внесения изменений 
в реестр лицензий осуществляется в соответствии с частью 5 статьи 13 или 
частью 3 статьи 18 Федерального закона № 99-ФЗ [4].

Такой подход исключил дублирование ОТ, что полностью соответствует 
требованиям части 2 статьи 7 Федерального закона № 247-ФЗ [5], в которой 
указано, что «обязательные требования должны находиться в системном 
единстве, обеспечивающем отсутствие дублирования обязательных требований, 
а также противоречий между ними».

Дополнительно следует отметить, что рассматриваемые в статье редакции 
положений о лицензировании видов деятельности в области пожарной 
безопасности действуют до 1 сентября 2026 г.

Решение о возможности продления срока действия НПА, устанавливающих 
ОТ при лицензировании видов деятельности в области пожарной безопасности, 
принимается по результатам рассмотрения подготовленного МЧС России до
клада о достижении целей введения ОТ [6], в процессе которого в установленном 
порядке проводится оценка их фактического воздействия на субъекты 
регулирования:

анализ обоснованности установленных ОТ;
выявление избыточных условий, ограничений, запретов, обязанностей;
определение и оценка применения ОТ и др.
Сформированные на основании положений о лицензировании видов 

деятельности в области пожарной безопасности ОТ включены в Реестр 
обязательных требований (ot.gov.ru) (далее – Реестр). 

В соответствии с информацией, размещенной на официальном сайте 
Министерства экономического развития Российской Федерации [7], Реестр 
создан в целях обеспечения открытости и предсказуемости ОТ и представляет 
собой единую платформу, на которой собрана информация обо всех ОТ, которые 
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проверяются как в рамках контроля (надзора), так и при выдаче разрешений 
(в том числе, лицензий).

Информация об ОТ по видам контроля (надзора) и разрешительной 
деятельности вносится соответствующими федеральными органами 
исполнительной власти и включает в себя сведения о содержании ОТ, а также 
наименование НПА, которыми ОТ утверждены, положения об ответственности 
за нарушение ОТ.

Реестр является общедоступной платформой для всех заинтересованных 
лиц, которая интегрирована с другими системами контрольно-надзорной 
деятельности, в том числе с Единым реестром контрольно-надзорных 
мероприятий (далее – ЕРКНМ). Информация об ОТ используется при составлении 
планов проверок и оформлении результатов контрольно-надзорных мероприятий 
в ЕРКНМ.

Оценка соблюдения ОТ происходит в рамках государственного контроля 
(надзора), муниципального контроля, привлечения к административной от
ветственности, предоставления лицензий и иных разрешений, аккредитации, 
оценки соответствия продукции и других форм оценки и экспертизы.

В качестве дополнения обратимся к части 3 статьи 7 Федерального закона 
№ 247-ФЗ [5], согласно которой ОТ, установленные в отношении одного и того 
же предмета регулирования, не должны противоречить друг другу. 

Таким образом, внесение изменений в иные НПА и нормативные документы 
по пожарной безопасности (далее – НД) должно сопровождаться анализом ОТ, 
содержащихся в положениях о лицензировании видов деятельности в области 
пожарной безопасности, на предмет исключения правовых коллизий. 

Так, положением по лицензированию деятельности по тушению пожаров 
в населенных пунктах, на производственных объектах и объектах инфраструктуры 
[1] установлено, что к ОТ при осуществлении лицензируемого вида деятельности 
относится соблюдение лицензиатом требований к порядку учета пожаров и 
их последствий, установленных МЧС России. Требования к порядку учета 
пожаров и их последствий за период действия указанного ОТ устанавливались 
соответствующими приказами МЧС  России от 21 ноября 2008 г. № 714 (срок 
действия с 1 января 2021 г. по 31 августа 2025 г.) и от 8 апреля 2025 г. № 290 
(срок действия с 1 сентября 2025 г. по 1 сентября 2031 г.) [8,  9]. Редакции 
формулировок приведены в таблице.
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Редакции положений НД, содержащих требование к порядку учета 
пожаров и их последствий

Пункт 13 приказа МЧС России 
от 21.11.2008 г. № 714 «Об 
утверждении Порядка учета 
пожаров и их последствий»

Пункт 8 приказа МЧС России от 08.04.2025 г. 
№ 290 «Об утверждении Порядка учета 

пожаров и их последствий»

Официальному статистическому 
учету подлежат все пожары, 
для ликвидации которых 
привлекались юридические 
лица и индивидуальные 
предприниматели, имеющие 
лицензию МЧС России на право 
осуществления деятельности по 
тушению пожаров в населенных 
пунктах, на производственных 
объектах и объектах 
инфраструктуры (далее   – 
лицензиаты), подразделения 
пожарной охраны, не являющиеся 
лицензиатами, а также 
пожары, в ликвидации которых 
подразделения пожарной охраны 
и лицензиаты не участвовали, но 
информация о которых поступила 
от физических и юридических 
лиц.

Официальному статистическому учету 
подлежат все пожары <7>, для ликвидации 
которых привлекались юридические лица 
и индивидуальные предприниматели, 
имеющие лицензию на право осуществле
ния деятельности по тушению пожаров 
в населенных пунктах, на производственных 
объектах и объектах инфраструктуры <8> 
(далее – лицензиаты), подразделения 
пожарной охраны, не являющиеся 
лицензиатами, а также пожары, в ликвида
ции которых подразделения пожарной 
охраны и лицензиаты не участвовали, но 
информация о которых поступила к ним от 
физических и юридических лиц.
<7> Абзац третий части первой статьи 1 
Федерального закона № 69-ФЗ.
<8> Пункт 14 части 1 статьи 12 Федерального 
закона от 4 мая 2011 г. №  99-ФЗ «О 
лицензировании отдельных видов 
деятельности», Положение о лицензировании 
деятельности по тушению пожаров в населен
ных пунктах, на производственных объектах 
и объектах инфраструктуры, утвержденное 
постановлением Правительства Российской 
Федерации от 28 июля 2020  г. №  1131. 
В  соответствии с пунктом 2 постановления 
Правительства Российской Федерации 
от 28 июля 2020 г. № 1131 данный акт действует 
до 1 сентября 2026 г.

Таким образом, положения нового документа не противоречат ОТ, 
установленным положением по лицензированию деятельности по тушению 
пожаров в населенных пунктах, на производственных объектах и объектах 
инфраструктуры.

Заключение
Изменения в НПА, регламентирующих лицензирование видов деятельно-

сти в области пожарной безопасности и содержащие ОТ, вносятся при наличии 
положительного заключения Минэкономразвития России об оценке регулирую-
щего воздействия, в котором содержатся выводы об отсутствии в проекте НПА 
положений, которые вводят избыточные требования либо приводят к необосно-
ванным расходам. Работа по актуализации ведется таким образом, чтобы обе-
спечить гармонизацию с иными НПА и НД, положения которых направлены на 
поддержку лицензиатов при выполнении (соответствии) ОТ.
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При этом внесение изменений в НПА, содержащие ОТ, включенные в Ре-
естр, осуществляется поэтапно, с периодической оценкой достижения целей 
введения указанных ОТ в подготовленном МЧС России соответствующем до-
кладе. 
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